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Bis Ende der 1990er Jahre war die Asyl-, Migrations- und Grenzpolitik noch eine nationale Angelegenheit in Eur-
opa. Der sogenannte »Asylkompromiss« der BRD war eine der letzten grofRen nationalen Verfassungsanderungen
auf diesem Gebiet. Doch mit der Abschaffung der Binnengrenzkontrollen durch das Schengener Ubereinkom-
men standen die Regierungen vor der Aufgabe, den Schutz der gemeinsamen Auf3engrenzen und die Regelungen
uber Migration zu europdisieren. Die neuen Zustandigkeiten wurden 1999 im Vertrag von Amsterdam festgelegt.
Der Implementationsprozess verlief allerdings schleppend: Einigungen kamen nur auf der Basis des kleinsten
gemeinsamen Nenners zustande, Scheinldsungen wurden umgesetzt — fehlende europdische Solidaritat war das
Kennzeichen dieser Epoche. Zum wesentlichen Bestandteil der europdischen Migrationspolitik entwickelten

sich zwei Ringe der Externalisierung, welche Europas Grenzen vor allem sichern sollten: einerseits die stidlichen
und Ostlichen Mitgliedsstaaten, andererseits die nordafrikanischen und osteuropdischen Anrainerstaaten. Mit der
Externalisierung gelang es, menschenrechtswidrige postkoloniale Grenzpolitiken in ein AuBerhalb europdischer
Aufmerksamkeit zu verbannen. Nur ab und an irritierten die Toten im Mittelmeer oder in den elektronischen
Grenzzaunen der spanischen Exklave Ceuta die europdische Normalitat. Im Sommer der Migration 2015 brach
dieses duRerst instabile Kartenhaus zusammen und die Widerspriiche der Migrationspolitik wurden offensicht-
lich. Es ist nicht einmal mehr ausgeschlossen, dass die Europdische Integration an dieser Frage scheitern wird.
\or diesem Hintergrund finden massive Kdmpfe um die Reorganisation des Grenzregimes statt, deren Ausgang
mehr als ungewiss ist. Der Vortrag will die verschiedenen Stationen dieser Auseinandersetzungen beleuchten.
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